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Marszatek Wojewdodztwa Mazowieckiego

Adam Struzik

W latach 2014-2020 na polskg wies trafi po-
nad 42 mid euro, czyli wiecej niz w poprzedniej
perspektywie finansowej UE. To duzy sukces
negocjacyjny koalicyjnego rzadu, zwitaszcza ze
w Brukseli szukano oszczednosci i w skali ogol-
nej, unijny budzet na Wspoing Polityke Rolng
(WPR) bedzie mniejszy o okoto 11 proc. Uzy-

skanie kompromisu nie byto fatwe, ale o tym
w Polsce sie nie méwi. Dzieki prowadzonym dys-
kusjom 5,2 mld euro przesunieto z polityki spoj-
nosci na rozwoj obszardw wiejskich, a Il filar WPR
zostanie dofinansowany z budzetu krajowego
w wysokosci 35 proc, czyli na rozwdj rolnictwa
i wsi przeznaczonych zostanie dodatkowych
13,5 mld euro. Gdybysmy zapytali przecietnego
mieszkanca naszego kraju, zczym mu sie kojarzy
WPR, z pewnoscig w wiekszosci przypadkdw pa-
dtaby odpowied?, Zze z dopfatami bezposredni-
mi. Tworza one efektywny system wspomagania
rolnictwa i poprawy konkurencyjnosci polskich
gospodarstw rolnych. Rzeczywiscie, ten temat
bywa czesto poruszany, wciaz jednak bez wiasci-
wego obiektywizmu — zwiaszcza przez opozycje
w okresie przedwyborczym. Czesto zapomi-
namy, ze w 2002 r. proponowano Polsce tylko
25 proc. sredniej pfatnosci unijnej i ze to Jarostaw

Kalinowski — wéwczas minister rolnictwa — nie
opuszczat stotu negocjacyjnego az do uzyskania
korzystnej dla polskich rolnikéw stawki. Wywal-
czyt uzupetnienie ptatnosci srodkami krajowymi,
ktdre ostatecznie ustalono na poziomie 55 proc.
$redniej unijnej. Takze wtedy Polska wynegocjo-
wata najwieksze udziaty w funduszach z catego
budzetu WPR na Il filar. Rzadko wspomina sie
takze, ze w 2006 r, moéwiacy dzi$ o ,zdradzie”
dziatacze partii PiS, wowczas rzadzacej, podwa-
zyliw ogdle sens dopfat bezposrednich.
Kompromis w sprawie unijnego budzetu wyma-
gat odpowiedzialnych decyzji i merytorycznych
dyskusji, ktore z natury rzadko przektadaja sie na
medialny blask. Na szczescie liczby i fakty méwia
za siebie. Dlatego wierze, ze sukces negocjacyj-
ny to pierwszy krok w procesie efektywnego
wykorzystania pozyskanych srodkéw na rozwdj
rolnictwa i terenow wiejskich.

Wspodlna Polityka Rolna w nowej perspektywie

Wspdlna Polityka Rolna okredla zasady jednolite-
go funkcjonowania, ochrony i wspierania sektora
rolnego w krajach cztonkowskich UE. W ramach
WPR przyjete zostaty dwa nurty dziatar zmierza-
jace do zachowania i poprawy $rodowiska natu-
ralnego na obszarach wiejskich, czyli:

o | filar — okredlajacy polityke rynkowo-ce-
nowa — stabilizuje rynek i podnosi produk-
tywnos¢ (m.in. ptatnosci bezposrednie),

e || filar — dotyczacy polityki strukturalnej —
wyréwnuje warunki rozwoju i zapewnia
odpowiedni poziom zycia mieszkaricom
wsi (Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich).

PROW  2014-2020 ukierunkowany bedzie
przede wszystkim na wzrost konkurencyjnosci
rolnictwa i realizacje zatozen rolnosrodowisko-
wych w zakresie szesciu priorytetéw UE, a w ich
ramach m.in.:

o transfer wiedzy i innowadji (szkolenia, do-
radztwo) oraz nowy instrument — wspdt-
praca (zaangazowanie w projekty podmio-
tow naukowych i gospodarczych, stuzb
doradczych oraz indywidualnych rolnikéw,

e poprawa  konkurencyjnosci  rolnictwa,
zwlaszcza  modernizacja  gospodarstw
rolnych, utatwianie wymiany pokolenio-
wej w sektorze rolnym poprzez wsparcie
dla mfodych rolnikéw, premie dla matych
gospodarstw na podjecie inwestycji rolni-
czych, jednorazowe premie na rozpoczecie
dziafalnosci pozarolniczej dla wiascicieli
matych gospodarstw rolnych oraz wspar-
cie dziatalnosci gospodarczej dotyczacej
$wiadczenia ustug rolniczych,

o inwestycje dotyczace przetwdrstwa i mar-
ketingu artykutow rolnych, rozwdj grup

producentéw rolnych i systemow jakosci
produktéw rolnych, wsparcie budowy
i modernizadji targowisk,

e ochrona gospodarstw rolnych i laséw
przed kleskami zywiotowymi i katastrofami
naturalnymi, przywracanie potencjatu pro-
dukdji rolnej i odtwarzanie laséw w przy-
padku wystapienia zjawisk o charakterze
sity wyzszej,

e dziatania rolno$rodowiskowe, z zakresu rol-
nictwa ekologicznego oraz zalesien), ptat-
nosci na rzecz obszaréw o niekorzystnych
warunkach gospodarowania,

o rozwoj lokalny poprzez ksztattowanie prze-
strzeni publicznej na obszarach wiejskich,
zachowanie dziedzictwa kulturowego,

o |eader—najego realizacje przeznaczonych
zostanie co najmniej 5 proc. facznego bu-
dzetu przysztego programu.

Fundusze na rolnictwo i rozwéj wsi w Polsce (w mld euro)

45

40

35

30

mld euro

Ptatnosci bezposrednie

12007-2013
W2014-2020

Rozwjobszaréw wiejskich

tacznie

PS — Polityka Spéjnosci
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Srodki na rolnictwo i polska wie$ w latach 2014-2020

42,4 mld euro
(177 mid z})

Platnosci bezposrednie
23,7 mld euro
23,5 mld euro — budzet UE
(z przesunieciem 25 proc. $rodkéw do Il filara)
0,23 mld euro — dofinansowanie krajowe

Polityka spoéjnosci
5,2 mld euro

1,2 mld euro — infrastruktura wodno-kanalizacyjna

0,5 mld euro — gospodarka wodna
1,5 mld euro — rozwoj przedsiebiorczosci

PROW
13,5 mld euro
8,6 mld euro — srodki UE
4,9 mld euro - srodki krajowe

2 mid euro — rewitalizacja spoteczna i infrastrukturalna na wsi

Ptatnosci bezposrednie w 2014 r.

Zgodnie z projektem ,Ustawy o zmianie
ustawy o pfatnosciach w ramach systeméw
wsparcia bezpoéredniego’, dostosowujacym
przepisy krajowe do rozwigzan przejéciowych,
w 2014 r. stosowane beda pfatnosci:

e jednolita pfatnos¢ obszarowa,

e ptatnosci oddzielne: do pomidoréw, do

owocodw miekkich, do cukru,

e wsparcie specjalne: do krow, do owiec,
do powierzchni upraw roslin straczko-
wych i motylkowatych drobnonasiennych,
do surowca tytoniowego wysokiej jakosdi,

e przejsciowe wsparcie krajowe — pfatnosci
niezwigzane do chmielu, skrobi ziemnia-
Czanej i tytoniu.

Oznacza to, ze wyptacane beda wszystkie ro-
dzaje ptatnosci realizowane w roku 2013, z wy-

Maksymalne koperty na poszczegdlne rodzaje ptatnosci w roku 2014 (min euro)
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I jednolita pfatnosc obszarowa
I ptatnos¢ do pomidorow

I ptatnos¢ do owocow migkkich
M platnos¢ cukrowa

I pfatnosc do krow

I patnos¢ do owiec

jatkiem uzupetniajacej ptatnosci podstawowej
(tzw. sektor |) oraz ptatnosci do powierzchni ro-
$lin — przeznaczonych na pasze — uprawianych
na trwatych uzytkach zielonych (tzw. ptatnos¢
zwierzeca). Nie beda stosowane zmniejszenia
(modulacja ptatnosci unijnych i mechanizm
redukcji ptatnosci krajowych), ktére spowo-
dowaty obnizenie ptatnosci za 2013 r. o oko-
fo 12 min euro.

PLATNOSCI KRAJOWE

0,50

M ptatnosc do chmielu
M platnosc do skrobi ziemniaczanej

Platnosci bezposrednie w latach 2015-2020

W nowej perspektywie finansowej facznie na
pfatnosci bezposrednie finansowane z bu-
dzetu Unii Europejskiej przeznaczone bedzie
blisko 23,5 mld euro. Ponadto planuje sie uzu-
petnienie pfatnodci bezpodrednich z budzetu
krajowego w wysokosci okoto 228 min euro
(pfatnodci chmielu, tytoniu i skrobi ziemnia-
czanej w 2014 r. oraz ptatnosci do tytoniu
2015-2020). taczne wsparcie finansowe w ra-
mach [ filara WPR wyniesie okoto 23,7 mld euro.

Nowe obowiazkowe elementy:

o zazielenienie (900 mIn euro rocznie) — re-
alizowane przez trzy praktyki: dywersyfi-
kacje upraw, utrzymanie trwatych uzyt-
kéw zielonych (TUZ) oraz utrzymanie
obszaréw proekologicznych (EFA),

e ptatnos¢ dla mitodych rolnikéw (do
2 proc. kwoty rocznej koperty krajowej) —
dla oséb fizycznych, ktérych wiek w roku
sktadania wniosku nie przekracza 40 lat,
limit powierzchniowy dla przyznawania
pfatnosci ma sie zawiera¢ w przedziale
od 25 do 90 ha (nie dotyczy sytuacji, gdy
wsparcie przyznawane jest w formie pfat-
nosci ryczattowej).

Fakultatywne elementy ptatnosci
bezposrednich:

e zwigzane z produkcjg (do 15 proc. ko-
perty krajowej, o ile na wsparcie upraw
roslin wysokobiatkowych przeznaczone
zostanie co najmniej 2 proc. tej koperty)
— przyznawane, gdy okreslone typy rolni-
cze lub sektory rolnictwa maja szczegdl-
ne znaczenie gospodarcze, spoteczne lub
Srodowiskowe i znajduja sie w trudnej sy-
tuacji. Wsparcie moze trafi¢ do sektorow
i rodzajow produkgji, takich jak: zboza,
nasiona oleiste, rosliny wysokobiatko-
we, rosliny straczkowe, len, konopie, ryz,
orzechy, ziemniak skrobiowy, mleko
i przetwory mleczne, nasiona, mieso ba-
ranie i mieso kozie, wotowina i cielecina,
oliwa z oliwek, jedwabniki, susz paszowy,
chmiel, burak cukrowy, trzcina cukrowa
i cykoria, owoce i warzywa oraz zagajniki
o krotkiej rotacji. Bedzie stosowane wy-
facznie, by stworzyc zachete do utrzyma-
nia obecnych pozioméw produkcji oraz
w granicach okre$lonych limitow ilo$cio-
wych opartych na ustalonych obszarach,
plonach lub liczbie zwierzat,

wszystkie inne formy wsparcia w ramach
,Sstandardowego” systemu ptatnosci. Rol-
nicy uczestniczacy w systemie nie beda
objeci kontrolg norm i wymogéw wza-
jemnej zgodnosdci i zostang zwolnieni
7 koniecznosci stosowania praktyk w za-
kresie zazielenienia,

e wsparcie krajowe (od 75 proc. pozio-
mu przejsciowego wsparcia krajowego
7 2013 r. — w roku 2015, do 50 proc. —
w 2020 r) — dla panstw, ktére w nowej
perspektywie zdecyduja sie kontynuowac
system jednolitej ptatnosci obszarowej
(SAPS). Decyzje o stosowaniu wsparcia
nalezy podja¢ do 31 marca roku, za ktéry
miatoby zosta¢ ono przyznane. Wspiera-
ne moga by¢ sektory, ktére uzyskiwaty
przejsciowe wsparcie krajowe w 2013,
w przypadku Polski to tzw. sektor |, kt6-
ry obejmuje wazniejsze rosliny uprawne,
sektor chmielu, skrobi ziemniaczanej, ty-
toniu oraz upraw paszowych na trwatych
uzytkach zielonych (pfatno$¢ zwierzeca).

Wdrozone tez zostang przepisy
w zakresie:
e aktywnego rolnika — aktualizowana obli-
gatoryjna lista podmiotéw wytaczonych
ze wsparcia — podmioty administruja-

$wiadczace ustugi przewozu kolejowego
i w zakresie obrotu nieruchomosciami.
Panstwa cztonkowskie bedg mogty uzu-
pemia¢ te liste oraz usuwac podmioty
dodane. Przedsiebiorstwa z listy uznawa-
ne s za aktywne, jesli:
+ suma uzyskiwanych przez nie ptatno-
$ci bezposrednich stanowi co najmniej
5 proc. dochodéw z dziatalnosci poza-
rolniczej,
« ich dziatalno$¢ rolnicza nie ma charak-
teru marginalnego,
. glownym  zatozeniem  dziafalnosci
podmiotu jest dziatalnos¢ rolnicza.
Zasad tych nie stosuje sie do podmiotow,
ktdre otrzymuja ptatnosci nie wieksze od
okre$lonej przez panstwo cztonkowskie
kwoty — nieprzekraczajacej 5 tys. euro;

o redukcji pfatnosci — w wysokosci co naj-
mniej 5 proc. kwoty jednolitej pfatnosci
obszarowej powyzej 150 tys. euro i prze-
niesienie tych srodkéw na dziatania reali-
zowane w ramach Il filaru WPR. Parstwo
cztonkowskie moze zdecydowac, ze re-
dukowana kwota ptatnosci bedzie obli-
czana po uwzglednieniu kosztéw zatrud-
nienia ponoszonych przez rolnika. Mozna
zdecydowa¢ o niestosowaniu redukcji
w przypadku wprowadzenia ptatnosci re-
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Program rolnosrodowiskowy w 2014 r.

Na obecnych zasadach przyjmowane bedg tzw. wnioski kontynuacyjne (oko-
to 108 tys.). Zostanie takze przeprowadzony, na zmienionych zasadach, nowy nabér.

@ zastosowanie degresywnosci oraz limitu powierzchni wspieranej:
o w przypadku pakietu 1.,Rolnictwo zréwnowazone’, ptatnos¢ rolnosrodowiskowa
bedzie przyznawana w wysokosci 100 proc. za powierzchnie od 0,1 ha do 20 ha,
o w przypadku pakietéw przyrodniczych na obszarach Natura 2000 oraz poza tymi
obszarami oraz w pakiecie 8.,0chrona gleb i wod', ptatnos¢ bedzie przyznawana
w wysokosci 100 proc. za powierzchnie do 10 ha i 50 proc. za powierzchnie po-
wyzej 10,1 ha do 20 ha,
o w przypadku pakietu 2.,Rolnictwo ekologiczne”:
« dla upraw rolniczych 100 proc. za powierzchnie do 20 ha i 50 proc. za po-
wierzchnie od 20,01 do 30 ha,
- dla trwatych uzytkéw zielonych 100 proc. za powierzchnie do 15 ha,
- dla upraw warzywnych 100 proc. za powierzchnie do 15 ha i 50 proc. za po-
wierzchnie od 15,01 do 30 ha,
- dla upraw zielarskich, sadowniczych i jagodowych: 100 proc. za powierzchnie
do 10 ha;
®  odniesieniu do pakietu,Rolnictwo ekologiczne” proponuije sie:
e wprowadzenie warunku produkgji zaréwno w okresie przestawiania gospodar-
stwa na metody ekologiczne, jak i po tym okresie,
e objecie wymogiem wprowadzenia do obrotu co najmniej 50 proc. produkcji
ekologicznej lub w okresie przestawiania, udokumentowanego fakturami badz

innymi dokumentami.

W przypadku upraw

sadowniczych proponuje sie:

o weryfikacje minimalnej obsady dla drzew i krzewéw
owocowych, np. dla jabtoni — 800 szt./ha. Jednoczesnie
uzasadnionym jest uwzglednienie istniejacej obsady
w przypadku,starych sadéw” prowadzonych na podkfad-
kach wegetatywnych silnie lub bardzo silnie rosnacych,

e wprowadzenie warunku owocowania upraw sadowni-

czych,

obowigzek utrzymania sadu (wraz z minimalng obsada)

przez 2 lata po zakoriczeniu zobowigzania,

e uznawanie za dziatanie sity wyzszej szkod wyrzadzanych
przez zwierzyne dzika,

e w przypadku stosowania zabezpieczen przed zerowa-
niem zwierzyny dzikiej. Jako zabezpieczenia uznaje sie:
grodzenia sadow, stosowanie repelentéw, stosowanie
trzech palikéw, owczej wetny.

W przypadku ptatnosci do trwatych uzytkéw zielonych w rol-

nictwie ekologicznym, planuje sie wprowadzenie obowigzku

posiadania zwierzat utrzymywanych ekologicznie (tj. bydfa,
owieg, koni i kdz), tzn. w sposdb zgodny z przepisami o rolnic-
twie ekologicznym.

Zmiana facznych kopert PB i ROW w latach 2014-2020 w poréwnaniu do lat 2007-2013
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Zestawienie tacznych srodkéw na rolnictwo i obszary wiejskie
w poszczegdlnych perspektywach finansowych
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Legenda:

PB — ptatnosci bezposrednie

ROW — Rozwdj Obszarow Wiejskich
PS —polityka spdjnosci
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